Zusammenfassung Agrarbericht 2003

I. Lage der Landwirtschaft

1. Struktur

In Deutschland gab es im Jahr 2002 394 600 landwirtschaftliche Betriebe ab 2 ha LF.
Ihre Zahl nahm somit gegentiber dem Vorjahr um rund 17 000 bzw. um rund 4% ab. Die
durchschnittliche Flachenausstattung stieg weiter an und betrug rund 43 ha. Im Jahr
2001 wurden rund 174100 (42,1%) der Betriebe von Einzelunternehmen im Haupt-
erwer b bewirtschaftet. Diese bewirtschafteten rund 74% der LF der Einzelunternehmen
und verfugten im Durchschnitt tber 50 ha LF.

Schatzungsweise 1,27 Mill. Arbeitskrafte waren im Jahr 2002 haupt- oder nebenberuf-
lich in der deutschen Landwirtschaft tétig. Gegentiber 2001 nahm ihre Zahl um 3,8 % ab.
Mit rund 64 % Uberwogen die Familienarbeitskréfte, wahrend rund 14 % als sténdige fa-
milienfremde Arbeitskréfte und rund 22 % als Saisonarbeitskréfte tétig waren.

2. Wertschopfung

Die Wertschopfung der deutschen Landwirtschaft entwickelte sich im Jahr 2002 nach
vorlaufigen Schatzungen wie folgt:

Verénderung

€ gegen Vorjahr
in %
Produktionswert ..........cccccceereene 41,8 Mrd. - 58
Vorleistungen .......ccceeveeeeveenienens 24,9 Mrd. + 0,0
Nettowertschopfung .................. 10,5 Mrd. — 20,0
Nettowertschopfung je AK ....... 18 048 — 16,6

3. Ertragslage
3.1 Landwirtschaft
a) Buchfuhrungsergebnisse 2001/02

Die Ertragslage der landwirtschaftlichen Betriebe hat sich im WJ 2001/02 verschlechtert.
Diesist im Wesentlichen bedingt durch starke Erléseinbuf3en bei Schweinen al's Folge der
erheblich gesunkenen Erzeugerpreise fur Schlachtschweine. Ebenfalls einkommensmin-
dernd wirkten sich die gestiegenen betrieblichen Aufwendungen, insbesondere fiir Pflan-
zenschutzmittel, Futtermittel fur Rinder und Personal, aus. Diesen einkommensmindern-
den Einfliissen standen aber auch positive Entwicklungen gegentiber. Bei pflanzlichen
Produkten wurden als Folge der sehr guten Ernte bei Getreide im Jahr 2001 und wegen ge-
stiegener Erzeugerpreise fur Raps und Kartoffeln hthere Erldse erzielt. Auch die Einnah-
men aus Flachenzahlungen und Tierpramien haben sich erhoht.

Die Einkommen der landwirtschaftlichen Haupterwer bsbetriebe (Gewinn plus Perso-
nalaufwand) sind im WJ 2002/02 im Durchschnitt um 6,1% auf 21763 € je Arbeitskraft
gegeniiber dem Vorjahr gesunken. Der Gewinn ist um 6,6 % auf 33593 € je Unternehmen
zuriickgegangen. Die Betriebe konnten damit nicht mehr an die positive Einkommensent-
wicklung der letzten beiden Jahre ankniipfen. Trotzdem liegt das durchschnittliche Ein-



kommen der Betriebe je Arbeitskraft aus landwirtschaftlicher Tatigkeit im WJ 2001/02
noch oberhalb des Durchschnitts der |etzten funf Wirtschafts ahre.

Nach Betriebsformen und Regionen ergaben sich unterschiedliche Einkommensentwick-
lungen:

Einkommen je AK?
Betrieb_sform Veranderung
Region e gegen Vorjahr
in %

ACKEIDAU ...t 28 465 + 55
Gartenbau (Gemuse, Zierpflanzen, Baumschulen) 21 392 - 31
WEINDAL ..o 16 897 + 49
Sonstige Dauerkulturen (Obst) ........cccoeeeceeenennee. 18 492 + 16,1
MITCR et 19 180 - 41
Sonstiger Futterbau (Rindermast, -zucht) ............ 14 393 - 81
Veredlung (Schweine, Gefligel) ......ccceveeveeenen.e. 31948 - 29,9
GEMISCHL ..o 20511 — 19,6
Friheres Bundesgebi€t .........ccccceveeiieveeceesieeienns 21560 - 74
NEUE LANAEY .....oeeveeeieeeeeee e e 23 755 + 7,6
Deutschland ........ccooeveeeiiiiiiieee e 21 763 - 61

9 Gewinn plus Personal aufwand.

Ursache fir die positive Einkommensentwicklung in den neuen Landern nach dem
schlechteren Vorjahresergebnis aufgrund der Trockenheit in der Ernte 2000 sind héhere
Einnahmen aus dem Ackerbau, der hier in den meisten Betrieben Produktionsschwerpunkt
ist. Die negativen Auswirkungen der gesunkenen Schweinepreise machten sich hier nicht
bemerkbar, weil die Schweinehaltung in den neuen L andern weiterhin nur eine geringe Be-
deutung hat.

Diewirtschaftliche Situation der Unternehmen von juristischen Per sonen in den neuen Lan-
dern hat sichimWJ2001/02 gegeniiber dem Vorjahr deutlich verbessert. Im Durchschnitt er-
hohte sich das Einkommen je Arbeitskraft um 16 % auf 27 178 €. Zu dieser positiven Ein-
kommensentwicklung haben hauptséchlich die erheblich htheren Erl6se aus dem Ackerbau,
hohere Mil cherl 6se, hthere Einnahmen aus EU-Direktzahlungen sowie die Verringerung der
Personal ausgaben durch weitere Reduzierung der Zahl der Arbeitskréfte beigetragen.

Die Ertragslage der dkologisch wirtschaftenden Betriebe hat sich in dhnlichem Malie
entwickelt wie fur den Durchschnitt aller Haupterwerbsbetriebe. In diesen Betrieben ging
das Einkommen je Arbeitskraft im WJ 2001/02 um 6,5% zurtick. Die 6kologisch wirt-
schaftenden Betriebe erwirtschafteten nur geringfiigig niedrigere Gewinne je Unterneh-
men alsvergleichbare konventionelle Betriebe. Wegen der grofReren Zahl der Arbeitskréfte
war das durchschnittliche Einkommen je Arbeitskraft um rund 7 % niedriger alsin der Ver-

gleichsgruppe.

b) Vorschatzung fir 2002/03

Die wirtschaftliche Lage der landwirtschaftlichen Betriebe wird sich im laufenden
WJ 2002/03 voraussichtlich nochmals verschlechtern. Dies ist vor allem durch den Ruick-
gang der Erzeugerpreise fur Milch und Schweine bedingt. Durch die geringeren Erntemen-
gen und weiter gesunkene Getreidepreise fallen auch die Erldse aus dem Ackerbau deutlich
geringer aus als im Vorjahr. Gleichzeitig werden steigende betriebliche Aufwendungen er-
wartet. Infol gedessen wird fur die landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe insgesamt mit
einem Ruckgang der Gewinnein der Grofienordnung von 15 bis 20 % gerechnet.



3.2 Forstwirtschaft
a) Forstwirtschaftsjahr 2001

Nachdem der Sturm ,Lothar” bereits im Forstwirtschaftsjahr 2000 die positive Entwick-
lung der Betriebsergebnisse im K 6r per schafts- und Privatwald der letzten Jahre unter-
brach, fiihrten seine Folgewirkungen in Verbindung mit der konjunkturell bedingten Nach-
frageschwéche nach Holz im Forstwirtschaftsjahr 2001 zu einem weiteren Absinken der
Reinertrage.

_ Reinertrag 11 €/ha Hol zbodenflache
Besitzart
2000 2001
Korperschaftswald ............ccc..... 49 4
Privatwaldbetriebe ...................... 98 27

1 EinschlieRlich staatlicher Forderung.

b) Schatzung 2002

Nach den zz. vorliegenden Daten wurde im Forstwirtschaftsjahr 2002 weniger Holz alsim
Vorjahr eingeschlagen. Die Holzpreise sind im Durchschnitt der Sortimente weitgehend
unverandert. Nach Einschédtzung von Sachverstandigen wird der betriebliche Aufwand
eher zugenommen haben. Fur die Forstbetriebe wird deshalb im Forstwirtschaftsjahr 2002
mit einer etwas schlechteren Ertragslage gerechnet.

[ MaRnahmen

1. Die Bundesregierung hat die Verbraucher-, Erndhrungs- und Agrarpolitik neu ausge-
richtet. Sie orientiert sich an den Zielen einer nachhaltigen und wettbewer bsfahigen
Land-, Forst- und Ernahrungswirtschaft und Entwicklung landlicher Raume. Die
Mal3nahmen sollen die Bedingungen fir leistungsfahige Betriebe verbessern, die ihre
Standortvorteile nutzen, damit im Wettbewerb bestehen kénnen und zugleich tier- und um-
weltgerecht wirtschaften.

2. Mit dem Gesetz zur Neuorganisation des gesundheitlichen Verbraucherschutzes und
der L ebensmittelsicher heit vom 6. August 2002 wurde ein wichtiger Schritt zur institu-
tionellen Verbesserung der Lebensmittelsicherheit in Deutschland ergriffen. Mit Wirkung
vom 1. November 2002 haben das Bundesinstitut fir Risikobewertung (BfR) sowie das
Bundesamt fiir Verbraucherschutz und L ebensmittelsicherheit (BVL) dieihnen per Gesetz
Ubertragenen Aufgaben Gibernommen.

Zentrale Aufgabe des BfR ist die Durchfiihrung von Risikobewertungen im Bereich des
gesundheitlichen Verbraucherschutzes und der Lebensmittelsicherheit. Dazu gehért die
friihzeitige Unterrichtung der politischen Gremien und der Offentlichkeit tiber vorhandene
oder nicht auszuschlief3ende Gefahrdungen sowie die Zusammenarbeit mit der Europé-
ischen Behdrde fur Lebensmittel sicherheit.

Im BVL werden Aufgaben des Risikomanagements aus dem Geschéftsbereich des
BMVEL gebiindelt. Dazu gehoren Vollzugsaufgaben, wie z. B. die Zulassung von Pflan-
zenschutzmitteln sowie bestimmte aus dem BMVEL abgeschichtete Managementauf-
gaben, wie die Erteilung von Ausnahmegenehmigungen nach dem L ebensmittel- und Be-
darfsgegenstandegesetz (LMBG). Auch soll es die Koordinierung und Zusammenarbeit
zwischen Bund und L&ndern bei der Wahrnehmung von Kontroll- und Uberwachungs-
aufgaben verbessern sowie allgemeine Verwaltungsvorschriften in diesem Bereich vor-
bereiten.

3. Eine schwerwiegende L ebensmittelkrise entstand im Verlauf des Jahres 2002 durch
die Nitrofenbelastung von Futter- und Lebensmitteln. Dabei festgestellte Defizite fuhrten
zu Anderungen des LMBG, wonach eine unverziigliche Meldepflicht fiir Lebensmittel-
unternehmer gegentiiber der fiir die Uberwachung zusténdigen Behorde besteht, wenn dieser



annehmen muss, dass ein von ihm in Verkehr gebrachtes L ebensmittel den Vorschriften fir
den Gesundheitsschutz nicht entspricht. Damit soll bereits im Vorfeld der konkreten Ge-
fahrdung sichergestellt werden, dass — abgesehen vom Unternehmen selbst — auch die zu-
sténdige Behtrde umgehend tétig werden kann.

Um dasbei der Erhitzung von stérkehaltigen L ebensmitteln nicht auszuschliefRende Krebs-
risiko durch Acrylamid zu reduzieren, wird ein Minimierungskonzept erarbeitet. Es hat
das Ziel, unabhangig von der gesundheitlichen Bewertung des Acrylamidgehalts einen
Prozess zur schnellen und mdglichst vollstandigen Vermeidung von Acrylamid bei der
Herstellung oder Zubereitung von Lebensmitteln zu erreichen.

4. Fur die Bundesregierung sind die Information und die Sicherstellung der Wahlfreiheit
der Verbraucherinnen und Verbraucher ein wichtiges verbraucherpolitisches Ziel. DasAn-
fang September 2001 der Offentlichkeit vorgestellte neue staatliche Biosiegel fuir Produkte
aus dem 6kologischen Landbau ist erfolgreich am Markt eingefiihrt. Im Januar 2003 ha-
ben Uber 700 Zeichennutzer die Kennzeichnung von tber 14000 Produkten mit dem Sie-
gel angezeigt.

Hinsichtlich der Zulassung, Kennzeichnung und Ruckverfolgbarkeit von gentechnisch
veranderten Lebensmitteln und Futtermitteln sind auf EU-Ebene umfassende Vor-
schriftenin Vorbereitung. Die Bundesregierung setzt sich fir ein baldiges Inkrafttreten ein.
Waéhrend das BMVEL bereits fur gentechnisch verénderte L ebensmittel und Futtermittel
zustandig war, sind im Oktober 2002 auch die tibrigen Teile desAufgabenbereichs der Grii-
nen Gentechnik vom damaligen BMG auf das BMVEL Ubertragen worden.

5. Ein zentrales tierschutzpolitisches Anliegen der Bundesregierung war die ausdriickli-
che Verankerung des Tierschutzes als Staatszielbestimmung in Artikel 20a des Grundge-
setzes. Die entsprechende Grundgesetzanderung ist am 1. August 2002 in Kraft getreten.
Damit besitzt der Tierschutz jetzt ausdriicklich Verfassungsrang, durch den der bereits
einfachgesetzlich normierte Tierschutz gestérkt und die Wirksamkeit tierschiitzender Be-
stimmungen verbessert werden.

6. Der Umwelt- und Ressourcenschutz hat fur die Bundesregierung einen hohen Stel-
lenwert. Die Vermeidung oder, wo dies nicht moglich ist, die Verminderung schadlicher
Emissionen ist dabei ein wichtigesAnliegen. Der Schutz und die Erhaltung von Natur und
Landschaft sind ein wesentliches Element einer nachhaltigen Entwicklung.

7. Wesentliche Aufgabe der Poalitik fur die landlichen Raume ist die Erhaltung und
nachhaltige Entwicklung der Iandlich geprégten Regionen als Lebens-, Wirtschafts-, Er-
holungs- und Naturréume. Fir die Zukunft ist die stérkere Ausrichtung der Konzepte und
Mal3nahmen auf eine Verflechtung der raumwirksamen Politikfelder erforderlich. Im Rah-
men des Pilotprojekts ,, Regionen aktiv — Land gestaltet Zukunft* werden hier wesentliche
Anstole gegeben. Die,, Arbeitsmarktpolitische I nitiative fir die Land- und Forstwirtschaft
und den landlichen Raum"” leistet bei der Erhaltung und Schaffung zukunftssicherer
Arbeitsplédtze einen wichtigen Beitrag, damit der 1&ndliche Raum weiter seine wichtigen
Aufgaben und Funktionen erfiillen kann. Dazu gehért auch die Erschliel3ung von Ein-
kommensalternativen. Mit der Gemeinschaftsinitiative LEADER+ werden in ausgewahl-
ten landlichen Gebieten modellhaft Strategien in den Bereichen Neue Technologien, Ver-
besserung der L ebensqualitét im léndlichen Raum erprobt.

Zur integrierten landlichen Entwicklung ist die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kustenschutzes (GAK) das wichtigste nationale Forderinstru-
ment. Neben der Neuausrichtung der Agrar- und Ernahrungspolitik wurden bei der Gestal-
tung des Rahmenplans der GAK Fordergrundsétze aufgenommen, mit denen die bei der
Modulation anfallenden Mittel in die landwirtschaftlichen Betriebe zuriickfliefen sollen.

8. Die Bemiuhungen der Bundesregierung, die EU-weiten Vorschriften Giber den 6kolo-
gischen Landbau weiterzuentwickeln, haben die Diskussion in den Mitgliedstaaten in-
tensiviert. Ein nationales Okolandbau-Gesetz ist im Juli 2002 im Bundestag verabschiedet
worden. Dariiber hinaus erganzt das Bundesprogramm Okologischer Landbau die bereits
bestehenden Férdermal3nahmen mit dem Ziel, die Rahmenbedingungen fur eine weitere
Ausdehnung des 6kologischen Landbaus zu verbessern. Angestrebt wird ein nachhaltiges
Wachstum des Okosektors, das auf einer ausgewogenen Expansion von Angebot und
Nachfrage beruht. Die Mal3nahmen setzen daher auf allen Ebenen von der Erzeugung bis
zum Verbrauch an.



9. DieVerwendung von Biodiesel aus nachwachsenden Rohstoffen alsAlternative zum
mineralischen Treibstoff hat mittlerweile einen betrachtlichen Umfang erreicht. Die seit
Mitte 2002 geltende Mineral 6l steuerbefreiung fir den Biodieselanteil in Mischtreibstof-
fen wird dessen Einsatz noch attraktiver machen.

Die Bundesregierung fordert in vielféltiger Weise eine nachhaltige und naturnahe
Waldbewirtschaftung. Das im Jahre 2002 verabschiedete Forstvermehrungsgesetz wird
die Erhaltung der genetischen Vielfalt in den Waldern sichern. Einen wichtigen Beitrag zur
Verbesserung der Wal dbewirtschaftung leistet auch die Zertifizierung einer nachhaltigen
Wal dbewirtschaftung.

Die Bundesregierung unterstiitzt im Hinblick auf eine nachhaltige und dkologisch ver-
antwortliche Fischerei die Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik, mit der insbeson-
dere eine Balance zwischen den Fischereiressourcen und den Fischereiflotten hergestellt
werden soll. Der vom Fischereirat im Dezember 2002 verabschiedete Kompromissist aus
deutscher Sicht jedoch unzureichend und wurde deshalb von Deutschland und Schweden
abgel ehnt.

10. DieFlutkatastrophean Elbe und Donau vom August 2002 hat auch in vielen land-
und forstwirtschaftlichen Betrieben erhebliche Schaden verursacht. Bund und Lander ha
ben mit dem Flutopfersolidaritatsgesetz einen Aufbauhilfefond errichtet, durch den die
notwendigen MalRnahmen zum Wiederaufbau der vom Hochwasser betroffenen Regionen
ergriffen wurden. Neben mehreren von Bund und Landern gemeinsam finanzierten Pro-
grammen fur land- und forstwirtschaftliche Betriebe sind auch Mittel zur kurzfristigen Si-
cherung von beschédigten Deichen verfigbar. Fir ein Sonderprogramm ,, Hochwasser” im
Rahmen der GAK werden zusétzliche Bundesmittel fur den Wiederaufbau und die In-
standsetzung der Infrastruktur bereitgestellt.

11. DieAgrarsozialpolitik ist einesder wichtigsten Politikfelder fur die nationale Agrar-
politik. Neben der Absicherung im Alter und bei Unfall, Krankheit, Pflegebedirftigkeit
und im Todesfall leistet sie einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen fir die deutsche Landwirtschaft und zur Vermeidung sozialer Harten als Folge
des Strukturwandelsin der Landwirtschaft. Die Verschlankung der Strukturen im Hinblick
auf die Zahl der Versicherungstrager war ein wesentlicher Schritt zur Erhéhung der Wirt-
schaftlichkeit des Systems.

12. Die Errichtung des BfR sowie des BVL erfordert weitere Anpassungen im Ressor t-
forschungsbereich. Da das BfR nur in begrenztem Rahmen Forschungsarbeiten durch-
fuhren kann, mussen die Forschungsergebnisse zu einem wesentlichen Teil von der Res-
sortforschung bereitgestellt werden. Um den Anforderungen, die sich daraus ergeben,
gerecht zu werden, sollen die bisher im Forschungsverbund ,, Produkt- und Erndhrungs-
forschung” zusammenarbeitenden Bundesforschungsanstalten zu einer neuen Bundesfor-
schungsanstalt fur Erndhrung und Lebensmittel zusammengefuhrt werden.

13. Dieim Rahmen der Halbzeitbewertung der Agenda 2000 von der Kommission am
21. Januar 2003 vorgel egten L egislativvorschlége sehen zur Stabilisierung der Mérkte und
Verbesserung der Funktionsfahigkeit der Marktorgani sationen eine weitere Absenkung des
Interventionspreisesbei Getreide sowie Reformen bei Milch, Reisund Hartweizenvor. Die
Direktzahlungen in Form von Fl&chen- und Tierprémien sollen grundsétzlich von der Pro-
duktion entkoppelt werden und durch ein System betriebsbezogener Pramien ersetzt wer-
den. Die Direktzahlungen sollen an die Einhaltung von Umwelt- und Tierschutzvorschrif-
ten sowie Lebensmittel- und Betriebssicherheit gekniipft und ein Beratungssystem
eingefiihrt werden. Mit ihren Legislativvorschldgen hélt die Kommission an den zentralen
Elementen fir eine grundlegende Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik fest. Es besteht
weiterer Diskussions- und Klarungsbedarf vor allem bei der Ausgestaltung der Modula-
tion, Entkoppelung, Cross-Compliance, den Vorschlagen zur 1andlichen Entwicklung und
zu Milch sowie den Haushaltsaspekten.

14. DieFortsetzungsverhandlungen zum WTO-Agr ar iber einkommen sind in eine ent-
scheidende Phase eingetreten. Bis zum 31. Mérz sollen die Modalitéten fiir den weiteren
Abbau der staatlichen Stiitzungs- und SchutzmalRhahmen festgelegt werden. Die von den
WTO-Mitgliedern im Jahr 2002 vorgelegten Vorschlége enthielten im Wesentlichen die
bereits bekannten Positionen, ohne dass es hierbei zu einer erkennbaren Annéherung
der Standpunkte gekommenist. Die EU hat ihre Verhandlungspositionim Agrarbereich im



Januar 2003 mit den Elementen Marktzugang, Abbau der Exportsubventionen und Stiit-
zungsabbau, stérkere Berticksichtigung der Belange der Entwicklungsldnder sowie nicht
handel sbezogenen Anliegen prézisiert und substanzielle Angebote gemacht.

15. Die Beitrittsverhandlungen mit zehn Kandidatenlandern wurden am 12./13. De-
zember 2002 auf dem Européischen Rat in Kopenhagen erfolgreich abgeschlossen. Die
Unterzei chnung der Beitrittsvertrage mit Polen, Ungarn, der Tschechischen Republik, der
Slowakischen Republik, Slowenien, Estland, Lettland, Litauen, Malta und Zypern ist fur
den 16. April 2003 vorgesehen. Bis zum Beitrittstermin am 1. Mai 2004 miissen die Bei-
trittsvertrdge noch durch das Européische Parlament, die 15 EU-Mitgliedstaaten sowie die
zehn Beitrittslander gebilligt werden.

16. DieBundesregierung hat ihren Beitrag zu den Anstrengungen der I nternationalen Ge-
meinschaft geleistet, dem Ziel des Welter nahr ungsgipfels (WEG) von 1996, die Zahl der
Hungernden weltweit bis zum Jahr 2015 auf die Hélfte zu reduzieren, néher zu kommen.
Dies bleibt eine der wichtigsten Aufgaben der internationalen Verbraucher-, Erndhrungs-
und Landwirtschaftspolitik sowie der multilateralen und bilateralen Entwicklungszusam-
menarbeit.



